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I1 Piano Regolatore Generale di Placenza & stato adot
tato 4all'Amministrazione Comunale il 21/5/1955 ed appro
vato con Decreto Presidenziale il 13/12/1957.

Gid nel 1958 e nel 1959 il Comune aveva inoltrato al
Ministero competente proposte di variante, infine nel
1960 avanzd una proposta definitiva di variante che co=
stituiva, come ebbe giustamente a rilevare il Consiglio
Superiore dei ILavori Pubblici, un vero e proprio aggior=
namento del Piano stesso. 11 Ministero dei lavori Pubbli -
ci]con autorizzazione del 2 marzo 1961, in base al pare=
re favorevole del Consiglio Superiore dei Lavori Pubbli=
ci - VI Sezione espresso con voto n® 2253 del 19 novembre
1960, autorigzava il Comune di Piacenza ai sensi dell‘'art.
10 - 3°%omma della Legge Urbanistica 17 agosto 1942 n®1150
a studiare le proposte varianti con le prescrizioni, le
limitazioni e le raccomandazioni contenute nel richiama=
to voto n® 2253, In questo voto si raccomandava fra 1'al
tro che gli studl venissero svolti con il concorsc e 1la
consulenza di professionisti ed esperti, particolarmente
gualificati in rapporto a non facili problemi da imposta=
re e da risolvere. L'Amministrazione Com.le di Piacenza
a seguito dell‘’autorizzazione Ministeriale nominava una
Commissione Urbanistica e conferiva incarico di consulen
za al Prof. Dott. Arch. Luigi Dodi e al Dott. Arch. Anto
nio Pastorini.

La Commissione presieduta dall'Assessore ai lavori
Pubblici con il concorso degli architetti consulenti, rie
saminava la complessitd dei problemi inerenti al Piano
Regolatore.

Da guesto esame generale venne ulteriormente ricon=

fermata la validith delle varianti proposte dal Comune
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ed approvate dal Ministero.

Apparve perd evidente che la complessitd ed il nume=
ro delle variantl proposte erano tali da richiedere un
coordinamenfo9 uno studio organico ed unitarioc; che non
poteva ovviamente essere svolto in sede di Commissione.

Per cui 1'Amministrazione Comunale, accogliendo i sug
gerimenti del Ministero conferiva incarico agli Architet
t1i consulenti di riesaminare e coordinare in un tutto ar
monicq i complessi problemi urbanistici sollevati in se=
de di variante, l'Amministrazicne Comunale prospettava
ail progettisti la necessitd di considerare liberamente
le nuove esigenze poste in essere dall'evolversi ulterip
re della gituazione, tenendo conto, in modo particolare,
le nuove prospettive economico-sociali concesse con la
pianificazione e la programmazione in atto nel Paese.

I progettisti, dopc un attento e approfondito studio,
presentarono un progetto di massima delle varianti ed
uno schema delle norme di attuazione.

Dapprima questi elaborati vennero sottopostl al pare
re della Commissione Urbanistica che, nel corso di nume
rose riunioni, discusse ed esamind attentamente gli ela=
boratli grafici e le norme ed infine proposti diversi a=
mendamenti che furono in buona parte accolti.

Poi, 11 progetto e le norme furono discusse in sede
di Giunta, allargate ai Consiglieri di Maggloranza e con
l'intervento di altri consulenti tecnici allo scopo in=
caricati dai consiglieri stessi, in seguito di questo ul
timo esame vennero apportati notevoli varianti e miglio=
ramenti al progetto.

Infine i Consulenti Urbanistici, la sezione urbanisti

ca dell!Ufficio Tecnico comunale ed il Segretario Gene=
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rale, curarono la stesura definitiva del progetto di va
rianti al Piano Regolatore Generale e delle relative nég
me‘ d 'attuazibne o

11 prcgetfo d'aggiornamento del Piano Regolatore Gene
rale venne sbttoposto all'esame del Consiglio Comunale
i1 3 luglio 1963, che lo adottd con delibera n® 30.

L'Amministrazione Comunale, in seguito inoltrava il
progetto approvato al Minlstero dei LL.PP. al fine di ac
certare se lo stesso, nonostante le notevoli innovazioni
introdotte rispetto alla prima proposta, rientrassero
nei 1imiti deli’autorizzazione alla variante che il Mini
stero stesso aveva concesso in data 2/2/1961.

I1 Provveditorato Regionale alle O0.FPP. di Bologna,
con lettera in data 8 luglio 1964 comunicava che il Mini
stero, con nota del 26 giugno 1964, autorizzavae il Comu=
ne di Piacenza a presentare liaggliornamento del vigente
Piano Regolatore Generale proposto con delibera n® 30 del
3 luglio 1863,

L'Amminiétrazione Comunale provvedeva, quindi, alla
pubblicazione del Piano, secondo le prescrizioni di Leg=
ge, onde consentire a chiunque di prenderne visione e di
presentare eventuali osservazioni. Trascorsi i termini
di legge, le osservazioni presentate, venivano esaminate
dai consulenti Urbanistici e dalla Sezione Urbanistica
dell'Ufficio Tecnico Coéoleo Questi, consultati glil Enti
interessati (Magistrato del Po; A.N.A.S.; Soc. Autostra=
dali, Autoritid Militare; Provveditorato agli Studi; F.F.
S.8.3 ecc.) per i problemi di loro competenza, sottopone
vano al parere di una Commissione di Rappresentanti d4i
tutti 1 Gruppi Consigliari, le osservazioni presentate

dagli Enti suddetti ed infine le proposte per le modifis=
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che da apportare al Piano.

ILa Commissione/dopo aver esaminato con cura ogni os
servazione, per l'accoglimento o il rigetto delle istan
zé precentate, formulava controdeduzioni e disponeva af
fincheé 1 tecniei incaricati, modificassero il Piano in
conformitd alle decisioni prese dalla Commissione stes=
sa .

Dopo di ché si procedeva al progetto definitivo per
l'aggiornamento del Piano Regolatore Generale vigente
che oggi/dopo aver consultato preventivamente gli Enti
interessati e la cittadinanza, viene sottoposto al Con
siglio COmunafeu

Il Piano Regolatore Vigente & stato adotiato dal Co=
mune di Pilacenza nel 1955. Studiato negli anni preceden
ti al 1955, in un periodo cio&,; nel guale non si erano
ancora manifestati ed espressi, nel territorio emiliano,
chiare tendenze ad un forte sviluppo economico-sociale,
non poteva evidentemente contenere gquegli elementl di
previsione che sono oggi invece connessi alle nuove ten
denze di cul sopra.

Durante lo studio dell'aggiornamento, tali motivi se¢
no stati riesaminati dai Tecnici incaricati alla luce
di una pilh ampia prospettiva di sviluppo economico socia
le della intera regione.

L'individuazione di questa prospettiva di sviluppo
¢ stata resa pilh facile, oltre che dall'ulteriore evol=
versi dei fenomeni in atto, da studi che sono stati svol
ti in questi ultimi anni ed in particolare modo dagli
studi svolti dal Provveditorato alle Opere Pubbliche 81
Bologna per 11 Piano Regionale di Coordinamento Territo

riale.
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Ed e proprio alla luce di gueste prospettive di svi=
luppo che interessano tutta la Valle Padana che 1 moti=

vi addotti a sostegno dell‘'aggiornamento al Piano Rego=

, latore Generale trovanc una conferma della lore validis=

ta.

51 ritiene che, nel guadro di una pih generale pro=
spettiva di sviluppo nazionale, la Valle Padana sia de=
gtinata a svolgere un ruclo di primaria importanza.

L'attuale struttura industriale italiana & concentra
ta particolarmente in Piemonte e Lombardia e gravita,
mediante comunicazioni stradali e ferroviarie coi porti
della Liguria.

I1 forte sviluppo economico in atto lascia prevedere
una forte espansione dei territori industrializzati, e
richiede un sistema portuale adeguato alle nuove e pin
vaste esigenze; un sistema portuale facilmente collega=
bile con 1l'entroterra ed adiacente a zona atta per 1l'in
gsediamento delle industrie di base.

I porti Liguri risultano evidentemente inadeguati al
le nuove esigenze, sia per la mancanza di un entroterra,
sia per la presenza della catena appennica che rende dif
fieili le comunicazioni coi territori piemontesi e lom=
bardl gia industrialigzzati.

L'Emilia ed i1 Veneto si presentano come i territori
di naturale espansione della zona tradizionale industria
le italiana ed 1 porti dell'Adriatico si presentano come
i naturali elementi di integrazione del sistema portuale
tradizionale italiano.

S5i ritiene che nei prossimi anni sla possibile sfrut
tare le favorevoli condizioni geografiche ed economiche

esistenti per sviluppare nella Valle Padana$ una nuova
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e rilevante struttura industriale.

A conferma di queste prospettive di sviluppo\stanno:
il rifiorire generale spontaneo delle attivitd economi=
che e produttive in tutta 1'Emilia e sopratutto 1l'inse=
diamento 41 grossi complessi industrisli di prima lavos=
razione a Ferrara, a Ravenna, a Mantova e 1'aumento co=
stante dell'attivitd dei porti adriatici. '

Nel guadro di queste prospettive il Piano Regionale
di coordinamento territoriale ha previsto, nella regio=
ne emiliana, il potenziamento delle attrezzature portua
1i adriatiche, un sistema coordinato di comunicazioni
stradali, ferroviarie e fluviali, tra il mare e la Lom
bardia ed ha individuato, nel territorio, le zone desti
nate al manifestarsi di un forte sviluppo industriale.

Esse sono principalmente déslocate lungo la Via Emi=
lia e lungo il Po. I1 Piano infatti prevede la costruzio
ne di una nuova strada nella bassa padana emiliana a col
legamento dei territori che si trovano ai margini del
Po; individua lungo il fiume, zone industriali a Raven=
na; a Ferrara e nel basso reggiano; indivigua infine u=
na vasta zona a sviluppo industriale fra Cremona e Pia=
cenza adiacente al Po.

Questa zona che ¢l interessa in particolare modo, &
destinata ad avere un ruolo di primaria importanza nel=
1o sviluppo economico sociale della regione emiliana,
per la sua posizione geografica.

Essa si trova infatti al confine della Lombardia,el=
1'incrocio delltAutostrada del Sole con la futura Auto=
strada Torino--Brennero, facilmente collegata a Genove,

collegata con la rete fluviale di navigazione interna

S




nel=

na,

a,al=
Auto=
ove,

B e

e T o e R

‘miesnde

della Valle Padana.

Pertanto i tecnici/condividendo le previsioni di
sviluppo della Citth di Piacenza fatte in sede d4i stu
8io del Pianc Regionale per 1'Bmilia Romagna, hanno ri
tenuto possibile e conveniente 1l'aggiornamento del Pig
no Regolatore Generasle alle previsioni fatte in sede
Regiconale.

I tecnici si sono richismati a studi svolti a livel
1o regionale e nazionale prima di tutto perch? a quel
livello, pil che a quello comunale, si possono inquadra
re 1 problemi in una giusta prospettiva, e perché previ
sioni d4i tanta portata sono frutto del concorso di una
"equipe” di esperti in diverse discipline, "equipe" 4dif
ficilmente reperibili per lo studio di un P.R. comuna=
le; in secondo luogo perché tall previsioni richiedono
anche la concreta volontd di una gualificata rappresen=
tanza politica di dare corso ad una planificazione eco=
nomica socilale.

I1 P.R. di Coordinamento Territoriale si pud infatti

'considerare il risultato di una lunga serie di studi, di

convegni organizzati da enti pubblici e culturali svol=
tisl nell'ultimo decennio nells regione emilianaj; questi
studi hanno messo in luce i probleml di fondo della eco=
nomia regionale, e sono stati condotti tenendo conto
dell'intima conneslone esistente tra i problemi emilia=
ni e gquelli delle regioni limitrofe, in particolare
della Lombardia e del Veneto.

Una delle pinu vaste ed esaurienti raccolte di studi
¢ quella edita nel 1958 dalla Camera di Commercio, Indu=
gtria ed Agricoltura di Cremona dal titolo: "la naviga=
zione padana®.
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In questi due volumi sono ampliamente analizzate 1la
possibilitd 81 organizzare nella Val Padana un sistena
organico di vie d'acqua, e di collegare mediante queste
i portl dell'Adriatico con la Svizzera. In questo qua=
dro generale grande importanza si annetie anche al ca=
nale Cremona-Milano che rappresenterd, per le sviluppo
della Citta di Piacenza, un fattore determinante.

In conclusione, 1 tecnici hanno impostato l'agglor=
namento al Piano Regolatore Generale del Comune di Fia
cenza sulla base delle previsionil contenute nel proget
to di Piano Territoriale elaborato con gli auspicil del
Provveditorato alle 00.PP., di Bologna, principalmente

per le seguenti ragioni:

1) perché concordano con la previsione urbanistica
di un comprensorio di una nuova urbanizzazione e forte
concentramento industriale nella zona a destra ed a si
nistra del Po tra Cremona e Piacenzaj

2) perchd ritengono che il piano fterritoriale sia og
gi un documento valido, quale sintesi delle volonth po=
litiche, delle reali tendenze e delle possibilita di

sviluppo, economico esistenti nella Regione Emiliana;

3) perchd gli orientamenti generali del P.R. di C.T.
henno trovato conferma nel piano quinguennale di svilup

po economico nazionale.

Accogliendo le generali previsioni contenute negli
studi del P.R. di C.T. i tecnici hanno dovuto operare

in conseguenza, assumendo a loro volta alcuni problemi

di notevole impegno:




- anzitutto determinare le dimensioni e definire 1'u=
bicazione delle zone industriali collegate con la na=

vigazione fluviales

- in secondo luogo definire le dimensioni delle citta

come insediamento residenziale;

- in terzo luogo organizzare la cittd in rapporto al=

le nuove & pih vaste funzioni direzionalij;

~ ipfine risolvere il problema d4i collegamenti in rap
porto alle nuove esigenze del vasto comprensorio pre=

visto dal piano regionale.

In rapporto poi con la navigazione fluviale & sta=
ta prevista una nuova vastissima zons destinata alle
industrie le cuil attivitd siano connesse con navigazio
ne fluviale.

Questa zona & stata prevista a levante della Cittd
lungo la stessa direttrice di sviluppo industriale pre
vista dal Piano Regolatore Generale vigente in una gros
sa ansgsa del fiume Po, tra Mortizza e Roncaglia. Sempre
in rapperto con la navigazione fluviale, il piano pre=
vede, a cavaliere dell'Autostrada del Sole e lungo il
Po, una zona destinata all'impianto di depositi, magag
zini ed altri edifici 4i analogo carattere commercia=
le connessi col porto fluviale.

Si & provveduto conformemente alle premesse gla e=
sposte, a dare notevole gsviluppo agli impianti portua
1i.

8i sono ampliate le zone industrieli gid previste,
8i sono introdotte nuove zone per piccole industrie e
laboratori artigiani, essendosgi delle une e degli al=

tri manifestata una forte esigenza dil sviluppo. Queste
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genti all'agglomerato urbano e facilmente coliegabili
con la rete autostradale.

Inoltre sono state particolarmente studiate le pos
5ibilitad di collegamento tra la zona direzionale e 1a
zona indusgiriale; tra queste e le nuove zone residenziali
tra il centro urbano e le zone di espansione.

Per quanto concerne gli agglomeratl minori & stato
dato un notevole sviluppo alla borgata di Roncaglia
in rapporto alla nuova zona portuale industriale, pre
vedendo una vasta zons residenziale estensiva.

Infine sono state previste piccole zone d4i espan=

sione nelle borgate 41 Mucinasso, S.Bonico -~ Pittolo,

Ivaccari, Borghetto,

VIABILITA'

La revisione del sistema viario & stata ilmpostata
adeguandola alle pili vaste previsioni 4i sviluppo.

I1 tracciato dell‘Autostrada Torino+Piacenza, Pia=
cenza-Bregcia & stato conservato in gquanto corrispon=
de al progetto esecutivo della Societd e non contrasta
con le esigenze urbanistiche della citta.

Questo tracciato prevede il collegamento tra la To
rino-Brescia e 1'Autostrada del Sole in localitd Le
Mose dove & previsto un casello comune alle due auto=
strade, Un altro casello & previsto in localitid S.An=
tonic per la Torino-Piacenza.

Il tracciato della Via Emilia, come arteria di tran
sito dall'Emilia alla Lombardia, & stato radicalmente
modificato spostandolo in localitd Montale sino alla
Autostrada del Sole mantenendo la previsione di un

nuovo ponte sul Po.
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E' gstata prevista una strada di scorrimento a nord
della c¢ittd cosl come ha suggerito il voto del Consi=
glio Superiore dei Lavori Pubblici. Esgsa infatti si af
fianca, nel tratto Ovest alla Ferrovia dello Stato e
nel tratto Est all'Autostrada Torino~Placenza sino ad
unirsi al nuovo tracciato della S.S5. N. 9 i1 quale ac
coglie la S5.S., n° 10 Est,

La statale n. 45 & stata deviata verso Est, si stac
ca dall'tatiuale sede in localitd Quarto, sino ad unirs
gi alla S.85. n°® 9 in localitid Montale.

Si & creato cosl un semianello 81 strade attirezza=
te che lambisce la cittd nei lati Sud-Est e consen=
te un rapido collegamento delle strade statali esi=
stenti fra di loro e di questo con la rete autostrada
le.

Si & dato un carattere diverso alla strada di cir=
convallazione gi& in parte realizzata che corre lungp
il canale diversivo Ovest, accogliendo il consiglio
del Ministero ed interrompendo la continuita della
precedente circonvallazione Sud della cittd.

In tal modo il collegmmento tra il centro urbano
e le nuove zone residenziali pud avvenire senza attra
versare strade di graﬁhe traffico; infatti i1 traffico
che pud intercorrere tra la Statale n® 10 verso Pavia
e la Statale n® 45 non & di rilevante importancza.

A proposito dei tracciati stradali sopraccennati
torna conto di segnalare che quasi tutti richiedono;
in forma ed in misura pil o meno estesa, gquelle opere
di attrezzature e 4i svincolo degli incroci che sono
indispensabili per i1 funzionamento di wuna moderna

circolazione.Naturalmente non & detto che tutte code=
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alla edificazione.

ste opere 41 grandi attrezzature d'incroci stradali
debbano essere realizzate in un breve periodo 4l tem
po, dato anche il rilevante onere finanziario che es
se comportano: ma 1l plianc deve logicamente preveder
le uvgualmente affinché, in seguito alla loro esecuzip
ne non si abbiano a trovare ostacoli inscrmontabili.
Per queste ragioni si sono dovute vincolare le su
perfici di terreno che sono apparse indispensabili e
sufficlenti per le opere sopraddette, ancorche una par

te di dette superfici nel piano vigente sia destinata

Per quanto riguarda le strade urbane si prevede la

ricrganizzazione delle ariterie di penetrazione., Si e
introdotta una nuova strada, sulla sede dell'attuale f
ferrovia Placenza-Bettola che, partendo dalla strada
della Val Nure, attraversa 1l centro direzionale, e
sorpassando la sede ferroviaria si collega alla cir=
convallazione nord ed alle zone portualio-

31 prevede inoltre una gtrada esterna 4di collega=
mento tra i nuovi quartierl residenziali e le zone in

dustrisli.

ZONA INDUSTRIALE PORTUALE -

La vastitd e la complessiti dei problemi relativi
a questi impianti, 11 cuil sviluppo pud assumere dimen
sioni ancora pitt vaste 41 quelle che oggi si possono
immaginare, richiederannc logicamente una serie di stu
di molto approfonditi da parte dei competenti organi
economici e tecnici. In questa fase assolutamente pre=
liminare il piano non pud azzardare previsioni parti=

colareggiate. Si & quindi ritenuto opportuno limitare

</




la previsione agli elementl generali di massima come,
del resto, normelmente si verifica anche per altri
plani regolatori generali. E' perd da segnalare che
tanto l'estensione della zona, quanto il tracciato
gchematico delle comunicazioni principali che la ser
vono, sono state previste in base a sopralluoghl e &
collogul con i tecnici competenti degll Enti diretta
mente interessati alla iniziativa.

Il criterio seguito in proposito & stato quello 4i
individuare i terreni idonei allo scopo quindi di vin
colarli per l'intera superficie al fine d1 salvaguar=-
ne 1la disponibilita.

La scelta dei terreni non presentava altre possibi
1ith oltre a guella indicata nel piano, in primo luo=
go perchée il Po risulta navigabile per ora solamente
sino al ponte ferroviario, a seguito del rigurgito de
terminato dallo sbarramento deil‘isola Serafini, per=
tanto 1 terreni disponibili risultano quelli ad orien
te della citti. In secondo luogo, percheé dettl terri=
tori si trovano lungo la direttrice di sviluppo indu=
striale in atto, hanno una estensione sufficiente per
l1tinstallazione di grandi complessi industriali o di
grandi depositi delle zone portuali. '

In terzo luogo, perché questl terreni sono compre=
si in una grande ansa del fiume, perche lambiti su due
lati dallo stesso, ed hanno gquote altimetriche tali
da consentire la costruzione d4i canali di penetrazio=
ne senza il bisogno éi grandi argini; infine per la
facilita di collegamento con la rete stradale e fer=
roviaria principale e con il grande comprensorio pre=

viste dal Plano Regolatore.
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Trattasl in totale di 954 HA destinati a zona indu
atriale portuale.

Conseguentemente il Plano Ysgolatore Generale indi
ca per le zona poriuale industirisle 11 necessario in=
tervento della Amministrazione Comunale mediante pla=
ni particolareggisti & in vie subordinata con un Fia=
no éi lnttizzazione ed un preventive studio urbanisti=

co degli Uffici tecnici del Comune.

ZONA COMMERCIALE PORTUALE -

Ahche per questa zona in gran parte valgono le con
sid8érazioni precedentemente fatte; pertanto risulta
comprensibile, come il pianc abbia limitato le sue pre
visioni a uno schema di massima, suscettibile di quel-=

le variazioni che in sede esecutiva si rendessero ne=

cessaris.

ZONA INDUSTRIALE -

La zona industriale che rimane sempre localizzata
& nord est della cittad, come nel Plano Regolatore vi=
gente, viens notevolmente ampliata verso est in armo=

nia con le previsioni generalil di sviluppo produttivo

precedentemente accennato.

CENTRO DIREZIONALE -

L'assetto funzionale della Cittd,; in vista degli
sviluppl delle attivitd economiche ed industriall, con
nesse tanto alla planificazione regionale, quanto alle
previsioni locali deile nuove comunicazioni terrestri

e fluviali, rende indispensabile la individuazione di
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un apposito "Centro Direzionale" nel quale indirizza=
re le attivitad amministrative del futuro e nel quale
trasferire quelle esistenti nel centro storico, che
creano fenomeni dl congesmstione.

I1 "Centro Direzionale™ ha gid avuto una sua prina,
embrionale caratterizzazione col trasferimento, a Bar
riera Milano,degli Uffici delle Societd E.N.E.L. e DE-
RICA e con la costruzione di nuovi edifieci in prossis
mitéa della stazione ferroviaria.

I1 Piano ha preso spunto da questa realta, facendo
proprie gueste tendenze di sviluppo e prevedendo un
primo insediamento del Centro Direzionale da Barriera
Milano, a Piazzale della Stazione e a Barriera Roma,
lungo Viale S. Ambrogié ¢ Via La Primogenita; esso si
sviluppa pol lungo il nuovo asse attrezzato da Plazza
le Roma, sino allo svincolo posto a sud di Via Conci=
liazione, in prossimitd del Cementifici.

Questa distribuzione lineare & apparsa la pih razio
nale in rapporto sia alla configurazione del tessuto
urbano esistente, sia in considerazione delle tenden=
ze naturali di sviluppo, sia in funzione della rete
stradale esistente e di quella prevista dal Plano.

I1 Centro Direzionale & in stretto contatto col
centro storico, senza tuttavia intaccarne il tessuto
caratteristico. Mediante liasse attrezzato, lungo il
quale si snoda, & direttamente collegato con le linee
ferroviarie, le arterie autostradall e stradali, sia
provinciali che regionali. Pud essere rapidamente rag
giunto da ogni punto della cittd perche senza ceficen=
trare i traffici di arroccamento su una sola diret=

trice, 11 distribuisce su diverse arterie lungo tutte
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i1 suo sviluppo ad arco; & facilmente collegato con
le zone portuali ed industriali.

La sua configurazione di tipo aperto si presta
quindi ad accogliere estrinsecazioni architettonis=
che, economiche e funzionali anche di dimensioni ris=
levanti, senza peraltro disturbare il nucleo antico
della Cittad. Crea quindi le premesse per una edifi=
cazione funzionale, secondo principi organici, ma
al tempo stesso elasticl nella sua realizzazione
compositiva.

Per questl motivi, si ritiene che le zone interes
sate dal Centro Direzionale siano meritevolil di uno
studio specifico di Piano Particolareggiato, accompa
gnato da apposite norme; in parte differenti da quel

le dell'edilizia prevista per altre zone della Citta.

ZONE MISTE -

Sono destinate alla costruzione 4di edifiei per ar
tigianato e picecole industrie con annesse abitazioni.
Sono state dislocate dal Piano lungo la Via Emilia sul
lato Nord ai lati della statale n.10 in localitd S.An
tonio a Trebbia.

Zone miste di minore &stensione sono state previ=
ste in localitd Borgo Trebbia ed a sud della Via Beatl.

A proposito delle zone miste, la cul utilitd si mo

stra ogni giorno pill evidente, fatte salve naturalmen=

te le esigenze dell'igiene, si sono tenute in conside=
razione le osservazioni fatte dal Consiglio Superiore
LL.FP. circa le ubicazioni precedentemente previste e
si & provveduto alle nuove localizzazioni pit giusti=

ficate, delle quali si & detto.
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La denominazione dats 2 queste zone sl giustirica

per i1 fatto che nei tipi di costruzione artigianale
e plecolo-industriale il rapporto tra i locali adibi
ti alla produzione a guelli adibiti ad abitazione 2
molto bassc, per cui, alla fine, la zona risulta ave
re una densitd di abitanti di poco inferiore a quels
la delle zone estensive; di conseguenza sl ha una pre
genza mista di abitanti, laboratori e piccole indu=
strie.

B' bene chiarire che, non si tratta di zone dove @
possibile costruire indiscriminatamente case di abi=
tanti di lavoratori ms solamente laboratori o piccole
industrie con annesse abitazioni.

E' oongentito costrulre edifici destinati alla so=
la abitazione solamente se =gi predispone a tale sco=
po un piano di lottizzazione per la formazione di quar
tieri esclusivamente residencziall aventli almeno una
estensione di due ettari.

La necegsita 3i prevedere guesto tipo di zona nel=

le citts emiliane si rende necessario per il caratte=
re stesso dello sviluppo economico ed industriale ve=
rificatosi nell'ultimo decennio.

Abbiamo assistito, nella nostra regione, ad un fip
rire di piccole e medle iniziative, le cul caratteri=
stiche sono tali da non consentire né 1'insediamento
nelle zone residenziali; ne 1'inserimento nella zona
industriale per le dimensioni limitate delle costru=

zionl relative e per le necessitd che esse hanno di

un intimo legame con la citti.




i

R e

CENTRO URBANO -

31 ritiene che 11 problema della viabilitd nel cen=
tro urbano debba in futuro essere affrontato non tan
to, con un zdeguamento estremaﬂgnte oneroso del vec=
chio nucleo alle esigenze odierne, guanto allegeren=
do il pih possibile 11 nucleo storiceo del traffico
velcolare e destinando uﬁa parte 41 esso all'esclu=
siva cireolazione pedonale.

Coerentemente a quanto sopra esposto sono state
vincolate aree per la costruzioﬁe di edificl e di at
trezzature per il parcheggio di autovelcoli neil pres
sl di Piagzzale Milano, di Pilazzale Genova e di Piaz=
zale Roma in modo da raccogliere le macchine proves
nienti dall'esterno in prossimita del céntro direzio
nale e le macchine provenienti dalla provincia e dal
le zone di espansione all'estremo sud del nucleo urs
bano. _

Nelle previsioni del plano si ritiene che queste
attrezzature debbanc raccogliere almeno 20,000 macs=
chine. '

Inoltre si prevede l'utilizzazione di alcune stra
de ell'ampliamento di altre in modo da realizzare un
percdrso interno al nucleo urbano:s allb'scopo sl uti
lizza lo Stradone Farnese, Viale Malta e Viale dei
Mille.

Si prevede invece l'allargamento di Via Benedetti
ne, Via Coglialegna, Via S. Matteo, Via 5. Andrea e
Via S. Roechino.

Per quanto riguardas la tiﬁblogia edilizia del cen
tro urbano, sl & conservato il carattere intensivo

previsto dal Piano Regolatore Generale vigente. Il
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precedente piano limitava l'altezza degll edifici a 12
mt., eccezionalmente aumentabile a 18,50 mt. uniforme=
mente su tutto il centro wrbano.

Riconoscendo la necessiti di salvaguardare i valori
ambientali esistenti si & ritenuto di dover suddivide=
re il centro urbano in diverse zone.

Prima di tutto si & individuata una zona di partico
lare interesse storico artistico ed ambientaley nellsa
stessa zona sono stati individuati i mounumenti, gli g
difici con particolari pregi artistici e quelll di np
tevole valore ambientale, questa zona & stata indivi=
duata in seguito ad una indagine storicc morfologica
appbsitamente svolta.

Le norme che regeciamentano guesta zona impongono la
conservazione deglil edifici principali di maggior valo=
re e comungue tutelanc ia conservazione di ambienti 4i
particolare interesse.

Infine sono state individuate =zone intermedie fra
le zone di valore storico ed artistico-amblentale e le
zone intensive in cul sono consentite costruzioni con
altezza massima di 18 m.

Inoltre si sono classificate come intensive le =zone
marginali gid edificate con altezza massima di m.21.

Nel piano sono state anche individuate e vincolate
le zone libere ancora esistenti e destinate ad orto
o a giardino che hanno una superficie tale da giustifi
care il vincolo.

la cittd, essendo posta in riva al Po, pud godere di

. una zona verde facilmente collegabile col centro urba=

no e posta in riva al fiume.
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Con questo perd non si pud ritenere che la cittd ab
bia una dotazione sufficiente di verde pubblico. Manca
alla cittd un parco pubBlico vero e proprio. I1 proble
ma potrd essere risclto tempbraneamente con la valoriz
zazione delle zone verdi esistenti lungo i bastioni.
Una soluzione definitiva e valida si avrd se il Comune
potrad utilizzare a questo scopo, al momento del disar=
mo, l'area dell'Arsenale Militare che, come dimensioni
ed ubicazione, si presenta come l'unica idonea e possi
bile.

I1 Piano, attualmente, si limita a vincolare a ver=

de l'area circostante la Chiesa di S. Sisto.

ZONE DI ESPANSIONE GIA' URBANIZZATE -

I1 piano prevede nelle suddette zone la conferma del
la tipologia ediliéia esistente.

In alcuni punti si sonc previste nuove zone intensi=
ve che unitamente ail centri civiei dovranno determinare
anche nei settori pil lontani, centri sussidiari capa=
ci di svolgere funzioni di carattere secondario, si,
ma sufficienti per alleggerire e decongestionare 11 cen
tro tradizionale.della Citta.

Data la forte espansione edilizia gid verificatasi,
non & risultata facile né sempre soddisfacente da un
punto di vista di buona organizgzazione urbanistica, la
localizzazione delle zone destinate ad uso pubblico o
ad edifici ed impianti di pubblico interesse; si & pe=
r& cercato, entro i limiti del possibile, di concilia=

re la razionale ubicazione dei pubblici servizi con

o/




lfegistenza di terreni liberi da costruzioni.

Nella destinazione deile aree reperibili si & data
la precedenza alle aree da adibiie ad uso scolastico,
rigpettando adeguatamente e talvolta superando glli stan

dards richiesti dal Ministerc.

ZONA DI NUOVA ESPANSIONE RESIDENZIALE -

Le zone di nuova espansicne residenziale sono state
previste principalmente iungo la strada di Gossolengo,
lungo la strada 81 S.Glorgle ed in localitd Montale.
S5i & ritenuto consigiiabile e conveniente organizzare
le residenze seconds nuclel unitari separati tra loro
da fasce di verde pubblico e di verde sportivo, e sepa
rati dalla strada di traffico mediante ampie fasce di
rispetto.

Aree per 1 servizi, per il verde pubblico, sono pre
viste nel cuore di ogni nucleo in nicdo da facilitare lo
afflusso sia dei bambini, sia delle wassaie verso il
centro interno.

La zona di rispetto prevista invece lungo le strade
ha la fungzione di separare 1'abitato da una strada ahe
avrad un traffico notevole, se non intenso, e di consen
tire una eventuale formazione di centri a carattere com
merciale, in quanto questi centri tendono abitualmente
a convergere verso le strade principali. Questi centri
saranno in questo modo separati dal traffico.

La zona di nuova espansione prevista lungo la stra=
da di Gossolengo & costituita da quatiro quartieri re=
sidenziali, quella prevista lungo la strada di S. Gior
gio & costituita da due quartieri, quelladl Montale da

UIo «
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Trattasi §i gquartieri interessati dal P.E.E.P. au= -

torizzato con Decreto Ministeriale n® 425 in data 28
sz ttembre 1965.

I1 presente aggiornamento del Piano Regolatore Ge=
nzrale della Cittd di Placenza prevede aree residenzia
11 per una popolazione totale di circa 200.000 abitan=
tZ comprese le frazioni e le zone miste.

Questa previsione, che a prima vista pud apparire
e zcessiva, trova una sua giusta dimensione se messa
~ 1 rapporto con le previsioni 41 sviluppo industriale
c ontemplate dal Piano.

Trattasi perd a nostre avvisc del limite massimo di
eviluppo della cittd, ed & auspicabile che si possa in
faturo, mediante una pianificazione a livello regiona=
Ze, creare nuove possibilitd di insediamento nell‘am=
tito del comprensorio.

Dagli studi svolitil per 11 “Piano per i‘acguisizione
~i aree per l'edilizia economica e popolare® risulta
che, solamente per effetto deil movimenti migratori in=
~erni al territorio provinciale, emigreranno dalle cam
pagne verso le aree industrializzate circa 50.000 per=
sone. '

Secondo un calcolo tendenziale 1'aumentc prevedibl=
le nello stesso periodo per la Cittd di Placenza & di
45.000 persone.

I1 fabbisogno vani per 11 prossimo decennio & stato
calcolato, tenendo conto delle varianti della composi=
zione media delle famiglie e deila esistenza di case

melsane, 3di 53.500 vani.
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Questl valori sono cizti o 1-m2tl considerando so=

lamente i movimenti migrator:

febly

X

=redibill nell'ambite
provineiale.

"Trattandosi di impeguare 1. Cumene in un interven=
to diretto & concreto ¢ia pre-ui-vens aache an impegno
gl caratters finsnziar.o. o1 : = maptenutl entro 1li=
miti prudenziall. escluienawe o . rompuio ogni previsic

ne di iwmigraziona da a. e reoinai. Nella presente e=
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considerazionl &sposile Lo . vnes:4. . & tenuto conto
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della possibvilita o7 11, ¢ v.nsiderevole nus
. mero di persone anche a« -~ ire jedgionl, 1ln rapporto

al forte sviluppo indusiriwie i1revisto dal plano re=

glonale. Quindi si e corzilder=: . .u aumnento variabile

dai 90 .000 ai 00,000 woltanty,

La previsione di sv.i.ppo dervaralscce della Cltita

di Piacenza €& a nostre a.v 8¢ Looporzionata con le

previsione di sviluppo <coscwicy ¢ sociale del compren

sorio Cremona--Piacenzs fatre in cede 41 piano reglona=

le.

TERRITORIO AGRICOLO -

I1 territorio agricolic & sudi:iviso in due zone:
- la zona a verde agricocio 41 protezione al centro abi=
tato in cul 2 consentita unizcsomznte la costruzione di
edificti connessi dirsttavente con 1'tagricolturasg

- la zona ultra estensiva 1n col scno ammessi anche edi

fici destinati ails prima trazxrormazione di prodotti
.

bitazioni aventi: uns densitd &3:iizia molto limitata,

gricoll, industrie Inashubrs £ ta costruzione per a=
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allo scopo di non agevolare la fabbricazione spora=
dica e incoraggiare invece lo sviluppo edilizio del
le frazioni attorno a nuclel esistenti e con una vi

ta gik avviata.

AREE MILITARI -

Nella Citta di Piacenza esistono vastissime aree

occupate Jalla Autoritd Milltare che ne limitano grave

nmente la possibilitd 41 sviluppo e che uniche si pre=

stane per la istituzione di attrezzature ed implanti
pubblici di fondamentale importanza per la vita della
Citta.

Le aree militari che il piano ha vhcolato perché
indispensabili per un razionale assetto urbanistico
dell'abitato sono le seguenti:

-~ Génio Pontieri

+ Ongerma Stradone Farnese.

La utilizzazione urbanistica delle aree Militari,
al momento del loro disarmo, potria avvenire nel modi
previsti dalla Legge, previ accordi con l'Autoritd Mi
litare. Le aree che presentanc un interesse urbanisti=
co prevalente oltre a quelle vincolate sono: l'Arsena=
le Esercito, per la trasformazione in un parco citta=
dino; l'ex—Autocentro onde reperire aree per parcheg=
glio e 1l'ex-Polveriera Galleéna per formare un parco

nelle aree di espansione.

ZONE DI INTERESSE COLLETTIVO CITTADINO ( ZONE SPE=
CIALI) -

Le principall previsioni del piano sono le seguentil:
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4) Mercati generall in locaiitd Le Mose, in prossi=
mita del Casello auntostradale deil’Autostrada del Sole
facilmente collegabile con i1'intera rete stradale e au

tostradales.

B) Nuovo ospedale sul 1ato Ovess Jella strada per
Gossolengo mg. 150.000,=;

C) Nuovo aggruppamsnio £3siastico fra lo Stradone

o)

Farnese ed i1 Pubblico Pazsegsic. Juesta area & desti=
nata a ospltare le scuole weois superiori e gli istity
ti professionali superiorl che attualmente si trovano
posti alla periferis nelle zcne di espansione, nonché
una scuola dfobbligos

D) Nuove stadio cittadine ed aree sportive minori
da predestinarsi a campi di gioco ed impianti sportivi
per la giloventl nei diversi guartieri;:

E) Zona sportiva sulla sponda del Poj

F) Aree per parcheggioy

G) Centro direzionazle.

NORME DI ATTUAZIONE -

Le note ed i1 suggerimenti del Consiglio Superiore dei
Lgvori Pubblici sono stati moito utili. EY stato possi=
bile trovare un giusto equilibrio tra 1le esigenze di cas=
rattere economico e quelle rondamentalil di carattere ur=
btanistico ed igienico.

Si sono introdotte neile norme le minime superfici,
la percentuale massima di area coperta; sono stati ridot
ti 1 messimi di fabbricabilitd, & stata limitata 1'altez
- za degll edifici escludendo i pilani atticl oltre le al=

tezze stabilite. la ricniests ministerisle di limitare
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nale dell‘abitato & stata tenuta nel massimo conto.

Entro la cerchia urbana, nella zona a carattere in=
tenaivo non aventi caratteristiche ambientali, & stata
esclusa la permuta dei volumi che avrebbe portato in
molti casl a raggiungere 1l'altezza 4di metri 30,=.

La permuta dei volumi & consentita solamente nella
zona intensiva esterna alla cerchia delle antiche mura,
nella zona semintensiva alta, non & consentita nelle
zone estensive.

Nella parte monumentale della cittd le diverse al=
tezze sono state stabilite in rapporto alle caratteri=
stiche amblentali.

Le zone speclali sono state conservate limitatamen=
te a quelle autorizzate dal Ministero; si & introdotto
un indice 41 fabbricabilitd onde evitare un eccessivo
addensamento.

Le norme sono state rielaborate introducendo una
parte nuova, riguardante sopratutto gli strumentli 4i
attuazione del pianou

I Tecnici incaricati avevano proposto che fer alcu=
ne zone del territorio urbano l'attuazione delle previ
sioni del piano fosse condizionata alla preventiva ed
obbligatoria adozione di piano particolareggiato,

Ia proposta riguardava zone che, per la loro impor=
tanza urbanistica e per la imponenza del pubblicl ser=
vizi da costruire richiedonocil preventivo intervento
dell 'Ente pubblico. S1 tratta delle zone di nuova e=
spansione e di trasformazione della zona industriale

portuale e del centro direzionale.
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In sede di discussione delle norme ha prevalso la
tesi prudenziale di stretta aderenza alle ricorrenti
interpretazionl giuridiche della legge stessa.

Per questo, le norme, pur indicando nel Plano Par
ticolareggiato il principale strumento di attuazione
del Plano Regolatore Generale, consentono in via su=
bordinata 1'intervento del privato mediante piano di
lottizzazione.

Di sono introdotte perd nelle norme disposizioni
particolari atte a garantire il pih efficacemente pos=
gibile, che 1'iniziativa privata non contrasti con lo

interesse della collettivita.

Si e disposto: che il piano di lottizzazione deve
essere preceduto da uno studlo generale urbanistico
della zona che deve essere fatto dal Comune e rispet=
tato dai privati e sono state fissate per ogni zona le
superfici minime del piani di lottizzazione.

Inoltre, 1'approvazione dei piani di lottizzazlone
¢ condizionato alla dimostrata possibilité di allacs=
ciare 1 servizi interni al piano di lottizzazlone che
sono a carico del privato, con i servizi pubblici prin
cipali.,

Ia edificazione, mediante la semplice osservanza
delle prescrizioni d4i zone, sard possibile 1& dove gid

esigte una attrezzatura urbanistica adeguata.

PROGRAMWMI DI ATTUAZIONE -

Un breve cenno sul programma di attuazione del pia

no.

Tenuto conto della legislazione vigente e sopratut

to tenuto conto della nuova legge 167, si ritiene che
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i primi inferventi che si rendono necessari per 1ltat=

tuazione del plano siano i seguenti:

1°) in primo luogo l'attuazione del pianoc per l'e=
dilizia economica © popolare;

2°) in secondo luogo un piano particolareggiato per
le nuove zone industriali;

39) in terzo luogo un piano particolareggiato per

1la creazione del nuovo centro direzionale.

Infine, intervemti di carattere urgente sul piano
della viabilitad, si ritengono: la costruzione della
strada di scorrimento a Nord, il collegamento di gue=
ste con la' Via Emilia secondo il nwove tracciato e lo
spostamento della Statale n® 45 lungo la direttrice
indicata dal piano, a collegamento cioé delle Statali

esistenti e delle Autostrade.
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