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PARTE I.

SITUAZIONE URBANISTICA

Nel 1860 Terni entra a far parte del Regno a‘Itelia con 13.000 abitanti,

Nel periodo tra il 1875 ed il 1890 ebbe inizio lo sviluppo industriale

di Terni con la fonderia e gli Alti Forni della Ditta G.Teovich, con la fab-
brica d'armi, il lanificio italiano, lo jutificio CGiniturini, le grandi ac-
ciaierie (oggi Societi Terni), le Officine Bosco, gli Stabilimenti del car-
bure d4i Papigno, gli impianti della Polimer, S5.I.R.I., Gaslini, etec., uni-
tamente a molti impianti minori tra cui la grande tipografia Alterocca, at-
tivith artigianali cellaterali alle grandi industrie, molini da olio, con-
cerie ete.

Ltaccrescimento della popolazione di 50.000 aniwme dal 1861 al 1934 dimo-
stra ampiamente la formazione del tessuto urbano in modo disordinate e con-
vulso, in una continua pressione e senzz un vero plano urbanistico genera-
le, che non poteva susslsiere allora per la mancanza di una cultura orba-
nistica operante.Cittadiprovinciaprima del 1860, chiuse tra le sue nura ed
i suoi fiumi, con i suwol gquartieri storici ftrecentesco e settecentesco, i
suoi edifici monumentsli, le sue innumereveli torri, i resti romani, le sue
porte, assiste allo scoppio della rivoluzione indusiriele impreparata e sor-
presa. Terni offre le sue case, le vecchie care case del quartiere trecen-
tesco, tubtte costruite nella bella pietra sponga locale, e lascia che lo
scempio si compia, onde appagare il desiderio di spazic e di luce degli uo-
mini moderni in una rovina di scale esterne di contorni di finestre ornate,
in un'opera di mutilazione che ancora oggl & evidente. L'intonaco cancella
ogni efficacia cromatica in una anemica sembianza,

Altrove gli imvasori della quiete secolare si affastellano con le loro
cose in un discrdine tutto pioneristico ed asbusive a formare quartieri mal-
sani e brutti, né le zautorith comunali di allora potevano infrenare la fTu-
ria dei nwovi arrivati prepotenti disordinati e incuranti dei valeri am-
bientali esistenti.

In compenso l'operositd, la forza del nuove lavero, l'imponenza delle
grandi Cattedrali operanti, i magli, il Tuoco ed il denaro circolesvano a
Tivmi., Pu un'esaltazione generale, La prosperith era accompagnata dal dia-
letti e dalle lingue diverse di maestranze e tecnici specializzati giunti
dalle regioni settentrionali d'Italia e dai paesi lontani. Molte famiglie
dai nomi esotiei nacguero da una felice incontro degli Albert, degli Schumnach
degli Albach, etc. con domne del luogo. '

Le Autoritd commnali si prodigarono per disciplinare la pianificazione ur-
banistica onde prevenire e coordinare la edificazione dei nuovi guartieri e
fino dal 1869 gli uffici tecnici comunali, invocaronc per Terni l'applicazio-
ne della legge 25 gingno 1865 sulle espropriazioni per lavori di pubdblics
utiliti ed ottennero l'approvazione il giorne 19 aprile 1869 di un dettaglio
urbanistico che prevedeva il collegamento fra la Stazione ferroviaria ed il
centro, con una strada rettilines a cul fu assegnato il nome di Cornelio Ta-
cito, strada che inesorabilmente taglid in senso diagonale la struttura me-
dicevale preesistente.

Questo programna urbenistico, o meglio viario interno fu l'unice approva-—
to dalle autorith centrali, in quanto tutti gli studi che seguirono non ebbe-




ro mai la senzione ufficiale se non nei limiti dell'autoritd comunale ¢ quai-
che volta di quella prefettizia.

Cost il 6 maggio 1885, sinddco Alessandro Fabbri, 1'Ing. Piergaetano Pos-
senti si interessd di un progetto urbanistico di maggiore respire che pre-
vedeva una zona ¢i ampliamento lungo 1'asse della via Benedetto Erin, pro-
getio che non ottenne l'approvazione edilizia del tempo per motivi di presun-
to eccesso di mandato.

I1 17 febbraio ed il 4 marzo 1887, il Consiglic comunale approvd un pia-
no urbanistico che molto non si distaccave dz cuello precedente, senza tutia-
via ottenere l'approvazione deil Superiori.

T1 30 gewmalo 1904 il Consiglio comunale approvd uno studio di dettaglio
del piano del 1887 limitato alle zone San Pietro, Campo S.Agnese, San Gio-
vanfai, studioc peraltro non conmpletato.

I1 7 marzo 191¢ il Commissario Durante approva il progetto dell'U.T.Comu-~
nale (Ing.G.Di Vella) d4i un nuovo piano sulla scorta delle idee di yuello
aprrovato nel 1887. Sorgono ora i nuovi quartieri Battisti, si apre la via
Benedetto Brin, si opera la trasformazione parziale studiata dall'Arch,
Bazzani per la piuzza V,.Emanuele, ora del Popolo, con l'abbattimento della
bella Chiesa di S.Giovanni Decollato per far posto al Falazzo delle Foste.
Lo stesso Palazzo Cerafogli, di cui era previsto l’abtattimento vede riman-
data la sua fine, Come gli altri, cuesto piano non ottenne l'approvazione
di legge, ma le linee di esso su.gerirono la realizzazicne delle zone del-
1'0Ospedale, S5.Vincenzo, Chiodaiocli e Piazza Clai.

I1 2 ottobre 1920 in base ad una convenzione fra 11 Comune ed il signor
Pontecorvi, si dave inizio ai lavori del uzrtiere "I1 giardino".

I1 21 dicembre 1926 Ternl viene elevata a capolucgo di Frovincia.

Negli anni 1930-1931, l'ing.F.Ramaccioni capo dell'U.T. Comunale, stu-
did un suo piano che non venne preso in considerazione,

I1 10 dicembre 1932 viene bvandito dal Fodesti Ing.Pianetti il concorso
nazionale del P.R. e di ampliamento.

Fin gul la succinta storia urbanistica dellu cittk tratta dalla relazio-
ne dell'Ihg.Pianetti in prefazione al T.R, redatto dugli Arch,.Lattes e Sta-
derini ed altri, vinecitori del concorso (v.fasc.n.Z, ¢, 1C dell'ugansto-
settembre-cttobre 1934 della Rassegha wensile del Comune di Terni).

I1 20 luglio 1934 il piano Lattes~Staderini (L.3.), firmato da cquesto
ultimo in cuanto lu sera del 1° raggio dello stecso anno 1'arch.Bnrico Lat-
tes perisce in un incidente automitilistice suvlls Tlawinia, viene presen-
tato al Comune e la Consulta nella seduta del 3 luglio 1934 lo approva e
lo inol?ra sullz lungz via delle approvazioni.

I1 14 lu.lio 1937 con D.L, n.l814 convertito in legge il 3 febbraio 1938
n.138 reg.alle Corte dei Conti il 20 o0tt.1937 atti del governo Sez.]3fo0,
fol.l45, viene approvato il piane di massima edilizia di ampliamento della
Citta di Terni, unidumente glle norme generali e prescrizioni tecniche per
l'attuazione del P.R. (all.A) richiamato all'ultice capov.dell'srt.l che ap-
prova 1l piano stesso.

I1 27 Cttobre 1933 1= Consulta Comunale approvaba ed adotiava il Hego=
lamento edilizio in seguito approvato dalla Giunta Provinciale Amministra=
tiva i1 92K bdrnrila 104N -
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L'ultima guerre lascia traccie profondissime di lacerazioni nel teséﬁto
della cittd se da una inchiesta effettuata dal Genio Civile nell'Agosto
del 1943} risulta che szu 2500 case per 31500 vani i danni ammontavano in
percentuali,

12, 6% case distrutte completamente

26,8% " gravemente danneggiate
57,2 % "  lievemente danneggiate
3, 4% *  illese

Immediatamente dopo il -passaggio delle armate alleate, 1l'Amministrazione
del C.L.N. Sindaco 1'Avv, Oro Nobili, giz nell'Ottobre 1944 dette inca=
rico all'Arch. Ridolfi di redigere il piano di ricostruzione ancera pri=
me che le Autoritd centrali provvedessero, col D,L. del 1° Maggio 1945
n® 154, G.U.n® 53 del 2 Maggio I945, a disciplinare la materia.-

Questo afdo torna a ventaggio di quella Amministrazione che gi rese
cosciente della necessitd di ordinare la materia edilizia in tanto disor=
dine!- Purtroppo, lo studic approntato dall'Amminiegtrazione fu in un pri=
mo momento regpintec dal Ministero, in quanto esso appariva troppo appro=
fondito e vasto, consigliando di operare uno stralcio di detto studio
limitatamente alla perte danneggiatz del centro cittadino, frustande cosl
parte notevole del lavoro predisposto dall'Amministrazione locale.

I1 24 Marzo I948 viene approvato il piano di ricostruzione di Terni con
D.M. n® 692, G.U, n° 86 del 14 Aprile 1949 contemporaneamente alle norme
di attuazione identiche a quelle del Piano Regolatore Generale con opporius
ni chiarimenti egpressamente aggiunti, sulla continuitd delle fronti in
piazza del NMercato nell'sltezze prescritta, e per le altezze degli edifiei
prospettenti la nuova arteria parallela a Via Lacito.-

Il 29 Marzo I955 il Consiglio Comunale con Delibera n%* 5  gffida agli
Architetti Alberto Staderini e Mario Ridolfi l'imcarico dello studio del
Kuovo Piano Regolatore Generale Comunazle della citih. FNello stesso atto
deliberativo vengono nominati gli organi preposti allo studio del Pisnc
stesso: Commissione degli esperti, Commisgione Conaigliare ed Crszno
Tecnico, specificando le rispettive attribuzioni, come & gid detto nelle
premegse a questa relazione.-

L'Arch., Staderigi per morivi personeli ottiene l'esonero dall'incarico
affidatogli.-

La sitwazione urbanistica all'atto dell'inizio dei lavori del Piano,
nella primavera del 1956, appariva piuttosto confusa per una serie di cause
che qui & necessario elencare se si vuole fare opera di obiettiva valuta=
zione storica. Esse possono compendiarsi:

a ) Inattualitd a distanza di 20 anni di uno strumento, come il Piano
Regolatore del 1939, validissimo al tempo in cui fu redatto, ma non
adattato alle egigenze sempre mutevoli della vita cittadina nelle
successive fasi di attuazions, regolate dai piani particolareggiati
che non si sono succeduti nel numero e con la tempestivitd necessari.
Scle guattro piani particolareggizti nel 25 ottobee 1940 furono esa=
minati in sede tecnica dal Consiglio Superiore dei Lavori pubblici
il guale consiglid degli emendamenti, che non furono mei apportati
a causa degli eventi bellici. I} sole piano di Ricostruzione avente
effetto di Piano particolareggiato costituisce la base giuridica per



1a :uida Gell'attivita edilizia del dopoguerra,-

b - Lo sviluppo della citth si & esteso prevalentemente fuori dei limiti
del riano Regolatore su direttrici preferite sponlaneamente dalia
vopolazione, sopratutto sulla statale Flaminia, con insedianernti
ar.che irdustriali, e sulle statale Ternane, prevalentemente per edi=
lizie residenziale individusle, non sempre coh regolari permessi gl
costruzione ed in mancanza éi un preordinato pianc urbanistico.-

c - L'attivith edilizia che si & sviluppata nel dopoguerra & stata noteves
lissima e vi hanno contribuito ampiamente tutti gli Enti loczali e cen=
traii in uns genergsa gara ché ho portato rapidamente alla ricostruzio=
ne quasi totale, ma non ha curato sufficientemente la qualitha,-

Questo fenomenc & comune 2 tutti i centri denneggiati dagli eventi bels
lici, 1 quali spinti dalla drammaticitd del dopocguarra, ir urna situazios
ne eccezionale, si sono tresformati nelle peggiori cendizioni culturali.

La consuetudine delle e¢lassi professionali edili ad esercitarsi fino
dall‘'altro dopoguerra ad attiviti edilizie ¢i periferia, di fronte al=
l1a necessitd di realizzare edifici nel chiuso della cinta murata, in
condizioni per giunta drammatiche, ha favorito il trasferimento del
linguaggio architettonice tipico della periferia, anche all'interno
delle cittd, dove, in condizjioni diverse il problema dell'ambierntarento
e della espressione architettonica prevale o almenc condiziona

la esigenza del tornaconto economico.-

Questo della ragione economica prevaiente sulle regicri di ordine
culturale architettonico, & una della maggiori cause del dolorgsoe ves
rificvarsi di trasformazioni edilizie del centri abitati cittadini dove
2l posto di dignitosi e modesti esempi di altri tempi, vengono sosti=
tuiti edifici di grande mole, di solas utilitia di investimento ¢i denaro
e per giunta =mmantati di guell'arroganza tutta periferica dell’edilis
ziz non gqualificata.-

Terni nor si & sottratia a quesiz onta, come tutte le altre citth
d'ltalia, e dovra ricorrere all'usc di strumenti appositamente pre-
disposti, come il Nuove Pianc ‘egolstore, ma validamente ¢ coscienterente
usati, se vorri lentamerte condurre le atiivith edillizie ¢ittadine sul
giusto cammino della normalitd e della cosciente e civica responzarilita.-

La situazione di Terni appare sggravata éal fatto che per la sua
stessa Tformazione di cittd industrirle, forte dells sua potenza deris
vante dal lavoro, pilt éifficilmente trova le corndizioni adatte per le
attivith prettamente culturali e contemplative, 11 lavore ininterrotto,
a turni continuati dove un terzo delle forze del lavoro & desto peren=
nemente, probabilmente hamno forgiato il carattere dei ternani in sen=
sc particolarmenie dinasico, e non contemplativo.-

Come spiegare l'agnosticismo della classe dirigente locale, almeno
nella suas espreesione gererale, verso le attivitd culturali? lndubbiamen=
te 1l'ambiente influisce, come sempre, sull'uomc.-

d - L'attrezzatura dell'Ufficio ‘ecnico Comunale & arccra quella di un pics=
colo cen%ro,. € solo di recente si & formato un ufficico permanente nel gets
tore Urbanistico cittadine.-

Ia situazione urbanistica, cosl obiettivamente descritta, sta a chiarire
gquale fosse 1la situazione di fatio esistente all'atto dell'inizio del

lavoro di redazione del Piano e quali difficoltd abbiano incontrato i
compilatori di esso.-



